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Szanowny Panie,

dziatajgc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich - w sprawie wniesienia
skargi konstytucyjnej w zakresie zarzucanej przez Pana niezgodnosci ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych z art. 32 ust. 2, art. 38 i art. 68 ust.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej -
uprzejmie informuje i wyjasniam jak nizej.

Przywotane przez Pana przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowig
odpowiednio: nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 ust.2), Rzeczpospolita Polska
zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia (art. 38) i kazdy ma prawo
do ochrony zdrowia (art. 61 ust.1).

Nadto Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 68 ust. 2 stanowi, ze
Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg
rowny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze sSrodkéw publicznych.
Warunki i zakres udzielania Swiadczen okresla ustawa.

Biuro Petnomocnika Terenowego Tel. centr. (+48 22) 20 98 555
Rzecznika Praw Obywatelskich Infolinia obywatelska 800 676 676
ul. Jagielloriska 25 katowice@brpo.gov.pl
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Wspomnianym aktem prawnym jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych (t.j. Dz.U.
z 2024r., poz. 146).

Zgodnie z w/w ustawg to do zadan ministra wiasciwego do spraw zdrowia w
zakresie objetym ustawg nalezy w szczegdolnosci opracowywanie, finansowanie i ocena
efektow programow polityki zdrowotnej, a takze nadzér nad ich realizacjg (art. 11 ust.
1, pkt 3).

Zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia
2023r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Zdrowia (tekst jedn. Dz.U.,
po0z.1616) to wtasciwy Minister kieruje dziatem administracji rzgdowej - zdrowie.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (tj. Dz.U. z 2022, poz.
1608 ze zm.) stanowi, ze koordynacja i opiniowanie realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego - wynikajgce z ustawy, koordynuje minister wtasciwy do spraw zdrowia
(art. 4 ust. Tw/w ustawy).

Z kolei art. 23 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. o podstawowej opiece
zdrowotnej (t.j. Dz.U. z 2022r., poz. 2527) stanowi, ze Swiadczeniodawcy sg obowigzani
do monitorowania jakosci udzielanych swiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, ktore obejmuje m.in. dostepnosc i kompleksowos¢ swiadczen opieki
zdrowotnej. Minister wtasciwy do spraw zdrowia moze okresli¢, w drodze
rozporzgdzenia, kryteria monitorowania jakosci Swiadczen z zakresu podstawowe]
opieki zdrowotnej, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci
Swiadczen zdrowotnych, bezpieczenstwo zdrowotne Swiadczeniobiorcéw oraz obszary
monitorowania.

Zatem za realizacje polityki zdrowotnej Panstwa, w tym dostepnosc¢ dla
pacjentow okreslonych Swiadczen i procedur, a takze programdow zdrowotnych
odpowiada Minister wtasciwy do spraw zdrowia, i to do tego organu mozna kierowac
wszelkie postulaty, takze w formie skarg i wnioskow.

Jednoczesnie wskazuje, ze centralnym organem administracji rzgdowej
wiasciwym w sprawach ochrony praw pacjentéw okreslonych w ustawie z dnia
6 listopada 2008r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. z 2023r.
poz. 1545 ze zm.), jest Rzecznik Praw Pacjenta. Siedziba: Biuro Rzecznika Praw
Pacjenta, ul. Ptocka 11/13; 01-231 Warszawa; e-mail: kancelaria@rpp.gov.pl .




Nadto uprzejmie informuje, ze zagadnienie: czy obcigzenie obywateli
obowigzkiem finansowana sktadki zdrowotnej w catosci wtasciwie wpisuje sie
W Cigzacy na wiadzy publicznej konstytucyjny nakaz zapewnienia ochrony zdrowia -
byto przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 6 lutego 2023r.
(znak: V.7011.26.2022.ETP./EG.) do Ministra Zdrowia.

W obszernej odpowiedzi udzielonej z up. Ministra Zdrowia, pismem z dnia
08 marca 2023r. (znak: DLU.704.216.2023.MR ) Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia nie podzielit stanowiska, ze zmiany legislacyjne wprowadzone ustawg Polski
tad doprowadzity do stanu niekonstytucyjnosci regulacji sktadki zdrowotnej lub
prawnego systemu publicznej opieki zdrowotnej.

Z udzielonej odpowiedzi wynika, ze w opinii organu, w swietle obowigzujgcych
norm prawnych sktadka zdrowotna jest niepodatkowg daning publiczng, ktorej
pobieranie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych lub Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i wydatkowanie przez NFZ na Swiadczenia opieki zdrowotnej stanowi
przypadek finansowania opieki zdrowotnej ze sSrodkéw publicznych, o ktérym mowa
w art. 68 ust. 2 Konstytucji RP.

A zatem nie mozna podzieli¢ stanowiska, ze zmiany legislacyjne wprowadzone
ustawg Polski tad doprowadzity do stanu niekonstytucyjnosci regulacji sktadki
zdrowotnej lub prawnego systemu publicznej opieki zdrowotnej. Szczeg6towe
informacje w tej sprawie zostaty opublikowane na stronie Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wraz z trescig wystgpienia Rzecznika i odpowiedzig Ministra Zdrowia.'

Problematyka konstytucyjnosci rozwigzan wprowadzonych Polskim tadem -
tj. likwidacji mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku, nadal pozostaje
w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

W dniu 22 listopada 2023r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyto
sie spotkanie eksperckie pod tytutem: ,Sktadka zdrowotna po Polskim tadzie -
perspektywa konstytucyjna”. Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze nalezy
zastanowic sie nad granicami swobody ustawodawcy w sprawach podatkowych
oraz zweryfikowac, czy nie doszto do zaktécenia zasady wynikajgcej z art. 68 ust. 2

1 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-podatki-skladka-zdrowotna-niemoznosc-
odliczenia-mz-odpowiedz .




Konstytucji RP - czyli przerzucenia finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej na
obywateli.?

Dla porzadku uprzejmie informuje, ze prawo do wystgpienia ze skarga
konstytucyjng, zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji RP., przystuguje kazdemu,
czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone.

Zasady wnoszenia skargi konstytucyjnej okres$la ustawa z dnia 30 listopada
2016r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2393).

Zgodnie z art. 44 8 1 i 2 w/w ustawy w zakresie sporzgdzenia i wniesienia skargi
konstytucyjnej oraz zazalenia na postanowienie o odmowie nadania skardze
konstytucyjnej dalszego biegu, a takze reprezentowania skarzgcego w postepowaniu
przed Trybunatem istnieje obowigzek zastepstwa skarzgcego przez adwokata lub
radce prawnego.

W razie niemoznosci poniesienia kosztéw pomocy prawnej, skarzgcy moze
ztozy¢ do sgdu rejonowego swego miejsca zamieszkania wniosek o ustanowienie dla
siebie adwokata lub radcy prawnego z urzedu.

Ogdlne informacje dotyczgce zasad wnoszenia skargi konstytucyjnej sg
dostepne na stronie internetowej Trybunatu Konstytucyjnego, pod adresem:
https://trybunal.gov.pl/podstawowe-informacje/skarga-konstytucyjna .

W tym miejscu uprzejmie informuje, ze przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej sytuujg Rzecznika Praw Obywatelskich jako organ kontroli i ochrony prawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich bada jedynie, czy naruszenie praw i wolnosci
obywatelskich nastgpito wskutek dziatania lub zaniechania organdw, organizacji i
instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw.

Rzecznik nie jest organem, ktory moze zastepowac strony w prowadzonych
postepowaniach ani podejmowac w ich imieniu dziatania, ktére im przystugujg w
ramach istniejgcych przepiséw prawa i stuzgcych ich realizacji odpowiednich
procedur, dotyczy to zaréwno postepowania przed sgdami powszechnymi i
administracyjnymi, jak i przed organami administracji rzgdowej i samorzadowe;.

2 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/brpo-seminarium-skladka-zdrowotna-polski-lad




Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest rowniez organem udzielajgcym porad
prawnych, ani tez nie jest uprawniony do dokonywania wigzgcej wyktadni przepiséw,
jak réwniez nie ma kompetencji i uprawnien ustawowych aby wptywac na
rozstrzygniecia merytoryczne wtasciwych organow i instytucji.

Ze wzgledu na przedmiot sprawy, a takze z uwagi na kompetencje Rzecznika
Praw Obywatelskich, wobec wyczerpania przystugujgcych srodkoéw dziatania t;.
podijecia sprawy w aspekcie generalnym i skierowaniu wystgpienia do wtasciwego
ministra - ograniczono sie obecnie do udzielenia Panu powyzszych wyjasnien
i wskazania przystugujacych srodkow dziatania ( art. 11 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich - tekst jedn. Dz. U. z 2023r., poz. 1058).

Mam nadzieje, ze przedstawione Panu wyjasnienia zostang przyjete ze
zrozumieniem.

Z powazaniem
Marcin Pachota
Gtowny Specjalista w Zespole
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